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دستورالعمل اجرايي تأسيس، فعاليت و نظارت بر مؤسسات پس‌انداز و تسهيلات مسکن 
با استناد به بند (الف) ماده (37) قانون بانک مرکزي جمهوري اسلامي ايران، بند (الف) ماده (21) قانون احکام دائمي برنامه‌هاي توسعه کشور،[footnoteRef:2] آيين‌نامه اجرايي تبصره «2» ماده (7) قانون حمايت از احياء، بهسازي و نوسازي بافت‌هاي فرسوده و ناکارآمد شهري موضوع تصويب‌نامه شماره 120672/ت48328هـ مورخ 14/10/1393 هيأت وزيران و «دستورالعمل[footnoteRef:3] نحوه تأسيس و اداره مؤسسات اعتباري غيردولتي» و با هدف کمک به تأمين مالي بخش مسکن در مناطق جغرافيايي مشخص از طريق جذب پس‌اندازهاي خرد و اعطاي تسهيلات مسکن در آن مناطق، «دستورالعمل اجرايي تأسيس، فعاليت و نظارت بر مؤسسات پس‌انداز و تسهيلات مسکن» که از اين پس به اختصار «دستورالعمل» ناميده مي‌شود، به شرح ذيل تدوين مي‌گردد. [2:  مصوب جلسه فوق‌العاده مورخ 11/5/1403 هیأت عالی]  [3:  مصوب جلسه فوق‌العاده مورخ 11/5/1403 هیأت عالی] 
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ماده 1- تمامي اصطلاحات و عناوين بکار رفته در ماده (1) «دستورالعمل[footnoteRef:4] نحوه تأسيس و اداره مؤسسات اعتباري غيردولتي» عيناً در همان معاني و ساير اصطلاحات و عناوين بکار رفته در اين دستورالعمل در معاني مشروح زير بکار مي‌روند: [4:  مصوب جلسه فوق‌العاده مورخ 11/5/1403 هیأت عالی] 

1-1- بانک مرکزي: بانک مرکزي جمهوري اسلامي ايران؛
1-2- مؤسسه اعتباري: بانک يا مؤسسه اعتباري غيربانکي که به موجب قانون و يا با اجازه‌نامه بانک‌مرکزي تأسيس‌شده و تحت نظارت بانک مرکزي فعاليت مي‌نمايد؛ 
1-3- مؤسسه: مؤسسه‌ پس‌انداز و تسهيلات مسکن داراي مجوز از بانک مرکزي که در چارچوب مفاد اين دستورالعمل با جذب سپرده و اعطاي تسهيلات مسکن در يک استان مشخص اقدام مي‌نمايد؛ 
1-4- تسهيلات و تعهدات کلان مؤسسه پس‌انداز و تسهيلات مسکن: مجموع خالص تسهيلات و تعهدات اعطايي/ايجاد شده به/براي هر ذينفع واحد که ميزان آن حداقل معادل
2 درصد سرمايه نظارتی مؤسسه ‌باشد. 
ماده 2- فرآيند تأسيس، ثبت، فعاليت و نظارت بر مؤسسه وفق «دستورالعمل[footnoteRef:5] نحوه تأسيس و اداره مؤسسات اعتباري غيردولتي» و مفاد اين دستورالعمل مي‌باشد. [5:  مصوب جلسه فوق‌العاده مورخ 11/5/1403 هیأت عالی] 

ماده 3- مؤسسه اعتباري و يا اشخاص حقوقي که سهام يا سرمايه داراي حق رأي آن‌ها به طور مستقيم و به هر ميزان متعلق به مؤسسه اعتباري است، مجاز به تأسيس و يا تملک سهام مؤسسه نمي‌باشند.
تبصره - بانک مسکن از شمول مفاد اين ماده مستثني بوده و حداکثر مجاز به تملک 20 درصد سهام مؤسسه به صورت مستقيم و غيرمستقيم مي‌باشد.
ماده 4- ايجاد شعبه و يا نمايندگي توسط مؤسسه در محدوده استان ثبت شده در اساسنامه، در چارچوب «آيين‌نامه ايجاد يا تعطيل شعبه يا باجه يا نمايندگي مؤسسات اعتباري در داخل کشور» و منوط به افزايش سرمايه مؤسسه به ميزان حداقل 20 درصد حداقل سرمايه لازم جهت تأسيس و فعاليت مؤسسه امکان‌پذير است. 
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ماده 5- حداقل سرمايه لازم جهت تأسيس و فعاليت مؤسسه در تهران مبلغ 500 ميليارد ريال، در ساير کلان‌شهرها و مراکز استان 300 ميليارد ريال، تعيين مي‌گردد. 
تبصره 1- بانک مرکزي مي‌تواند در مقاطع دو ساله و حسب مورد با پيشنهاد بانک مرکزي و تصويب هيأت عالي[footnoteRef:6]، نسبت به تغيير و افزايش حداقل سرمايه موضوع اين ماده اقدام نمايد. [6:  مصوب جلسه فوق‌العاده مورخ 11/5/1403 هیأت عالی] 

تبصره 2- در صورت تغيير ميزان سرمايه موضوع اين ماده، مؤسسه موظف است،‌ حداکثر ظرف مدت يک سال از تاريخ تصويب، ميزان سرمايه خود را با حداقل سرمايه مورد نياز مصوب تطبيق دهد.
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ماده 6- مؤسسه صرفاً مجاز به انجام عمليات ذيل حسب مورد پس از اخذ مجوز از بانک مرکزي در چارچوب قوانين و مقررات مي‌باشد:
6-1- قبول سپرده سرمايه‌گذاري مدت‌دار؛
6-2- صدور گواهي سپرده عام و خاص؛
6-3- دريافت تسهيلات بلندمدت از مؤسسات اعتباري؛
6-4- دريافت کمک و وام‌هاي خارجي از مؤسسات مالي و توسعه‌اي بين‌المللي پس از اخذ مجوز از بانک مرکزي؛
6-5- دريافت کمک و تسهيلات از دولت، شرکت‌هاي دولتي، مؤسسات عمومي غيردولتي و شهرداري‌ها با رعايت قوانين و مقررات؛
6-6- صدور ضمانت‌نامه به درخواست سپرده‌گذاران مؤسسه صرفاً در بخش مسکن در استان مشخص شده در اجازه‌نامه فعاليت؛ 
6-7- اعطاي تسهيلات به اشخاص در قالب عقود اسلامي صرفاً در بخش مسکن در استان مشخص شده در اجازه‌نامه فعاليت؛
6-8- سپرده‌گذاري در بانک مسکن؛
6-9- انتشار و فروش اوراق بهادار اسلامي نظير اوراق مشارکت، اوراق رهني مسکن و صکوک؛
6-10- ارايه خدمات نقل و انتقال وجوه ريالي به سپرده‌گذاران مؤسسه از طريق بانک مسکن؛
6-11- صدور کارت برداشت براي سپرده‌گذاران مؤسسه از طريق بانک مسکن؛
6-12- ارايه خدمات مشاوره‌اي در حوزه ساخت و توسعه مسکن؛
6-13- خدمات مربوط به وجوه اداره شده در حوزه مسکن؛
6-14- افتتاح حساب اماني در حوزه پيش‌فروش مسکن؛
6-15- ارايه خدمات نمايندگي و عامليت به منظور جمع‌آوري و تضمين وجوه به سازندگان و خريداران مسکن حداکثر معادل 50 درصد سرمايه نظارتی مؤسسه؛
6-16- ايجاد هرگونه پوشش بيمه‌اي براي دارايي‌هاي مؤسسه نزد شرکت‌ها و مؤسسات بيمه؛
6-17- ساير عمليات مرتبط به تشخيص بانک مرکزي.
تبصره – انجام عمليات موضوع بند (6-6)، حداقل پس از گذشت يک سال از صدور اجازه‌نامه فعاليت و منوط به اخذ مجوز قبلي از بانک مرکزي امکان‌پذير است.
ماده 7- حد فردي و حد جمعي موضوع ضوابط ناظر بر تسهيلات و تعهدات اشخاص مرتبط ابلاغي بانک مرکزي به ترتيب 1 و 5 درصد ‌سرمايه نظارتي مؤسسه مي‌باشد.
ماده 8- حد فردي و جمعي تسهيلات و تعهدات کلان مؤسسه در چارچوب ضوابط ناظر بر تسهيلات و تعهدات کلان ابلاغي بانک مرکزي به/براي هر ذي‌نفع واحد، به ترتيب حداکثر معادل 5 درصد و 100 درصد سرمايه نظارتي مؤسسه مي‌باشد.
ماده 9- حداقل نسبت کفايت سرمايه مؤسسه مطابق با ضوابط و مقررات مصوب هيأت عالي[footnoteRef:7]در خصوص نسبت کفايت سرمايه مي‌باشد. [7:  مصوب جلسه فوق‌العاده مورخ 11/5/1403 هیأت عالی] 

ماده 10- مؤسسه مجاز به سرمايه‌گذاري در سهام و ساير اوراق بهادار به استثناي اوراق مشارکت بانک مرکزي و اوراق مشارکت دولت نمي‌باشد.
ماده 11- حد مجاز تملک دارايي‌هاي ثابت توسط مؤسسه موضوع دستورالعمل نحوه محاسبه نسبت خالص دارايي‌‌هاي ثابت مؤسسات اعتباري حداکثر معادل 20 درصد مي‌باشد. 
ماده 12- مؤسسه موظف است همواره حداقل 10 درصد و حداکثر 20 درصد مانده سپرده‌‌هاي خود را به صورت ترکيبي از وجه نقد و ساير دارايي‌هاي نقد که به سرعت، سهولت و با حداقل هزينه ممکن قابل تبديل به وجه نقد مي‌باشند (نظير سپرده مدت‌دار نزد بانک مسکن، اوراق مشارکت بانک مرکزي و اوراق مشارکت دولت) نگهداري نمايد.
ماده 13- نسبت سپرده قانوني براي انواع سپرده‌هاي مؤسسه معادل 2 درصد تعيين مي‌شود. 
ماده 14- نحوه محاسبه و پرداخت سهم سود قطعي متعلق به سپرده‌گذاران مؤسسه وفق ضوابط ابلاغي بانک مرکزي در خصوص نحوه محاسبه و تقسيم سود مشاع مي‌باشد.   
ماده 15- پذيرش سپرده تسهيلات‌خواه، ارايه هرگونه برنامه زمان‌بندي براي اعطاي تسهيلات در قبال گذاردن سپرده براي مدت معين در چارچوب جداولي بر اساس نوبت و مبلغ و موارد مشابه توسط مؤسسه فراتر از آن‌چه بانک مرکزي تعيين خواهد نمود، ممنوع است.
ماده 16- ميزان تسهيلات خريد و ساخت مسکن اعطايي توسط مؤسسه بنا به سياست‌هاي بانک مرکزي تعيين مي‌شود. 
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ماده 17- به ‌جزء احکام خاص که در اين دستورالعمل تصريح شده است، مؤسسه موظف به رعايت تمامي قوانين، « دستورالعمل[footnoteRef:8] نحوه تأسيس و اداره مؤسسات اعتباري غيردولتي»، مصوبات هيأت عالي[footnoteRef:9]، مفاد اساسنامه مصوب و بخشنامه‌ها و دستورالعمل‌هاي بانک مرکزي و ساير مقررات مربوط مي‌باشد. [8:  مصوب جلسه فوق‌العاده مورخ 11/5/1403 هیأت عالی]  [9:  مصوب جلسه فوق‌العاده مورخ 11/5/1403 هیأت عالی] 

ماده 18- تخطي از مفاد اين دستورالعمل موجب اعمال مجازات‌هاي مقرر در قانون بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران و سایر قوانین و مقررات مربوط می‌گردد. [footnoteRef:10] [10:  مصوب جلسه فوق‌العاده مورخ 11/5/1403 هیأت عالی] 

اين دستورالعمل که پيش‌تر مشتمل بر (18) ماده و (4) تبصره در يکهزار و دويست و بيست و سومين جلسه مورخ 16/6/1395 شوراي پول و اعتبار به تصويب رسيده بود، با اصلاحاتي به شرح مندرج در متن در (18) ماده و (4) تبصره در جلسه فوق‌العاده مورخ 11/5/1403 هيأت عالي به تصويب رسيد.
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